Reforma
Administrativa

Impactos da PEC 32/2020 sobre os
atuais servidores publicos




R

Apresentacao

No dia 03/09/2020, o governo federal enviou ao Congresso Nacional
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 32/2020. O projeto
prevé uma Reforma Administrativa profunda, com mudancas
estruturais na Constituicao Federal de 1988, no que diz respeito a
administracao publica, aos servicos publicos e aos servidores.

A medida pretende, dentre outras coisas, acabar com a estabilidade
para a grande maioria das carreiras publicas e também po6e fim no
Regime Juridico Unico, criando cinco novos vinculos com a
administracao publica e precarizando as relacoes de trabalho no
setor. Na pratica, a proposta altera profundamente as carreiras
publicas da Unido, estados e municipios.

O governo alega que a medida nao tera impacto sobre os atuais
servidores. Entretanto, as analises técnicas e juridicas que vém
sendo realizadas evidenciam a falacia desse discurso. Diversos
pontos da PEC poderao impactar, imediatamente ou por mudancas
futuras, os atuais servidores. Aléem disso, a precarizacao das carreiras
publicas representada pela PEC pode levar a diminuicao dos
quadros de pessoal e a alta rotatividade, sobrecarregando o0s
servidores mais antigos e prejudicando o atendimento a populacao.

Neste ebook, preparado pela Associacao Nacional dos Servidores do
Ministério Publico (ANSEMP) e pela Federacao Nacional dos
Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais (FENAMP),
apresentamos alguns dos impactos da Reforma Administrativa sobre
os atuais servidores publicos. A informacao € o melhor instrumento
que temos para enfrentar mais este ataque aos servidores e ao
servico publico do pais. Nao nos deixemos enganatr!

Boa leitura!

A direcao
ANSEMP e FENAMP
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O
Fases da Reforma D_ED
Administrativa

De acordo com o Ministério da Economia, a PEC n°® 32/2020 ¢
somente a primeira etapa da Reforma Administrativa do
governo, constituida por trés fases:

Fase 1

PEC n° 32/2020: Propde um novo regime de vinculos, 4 set/2020
alteracao organizacional da administracao publica e o fim
imediato de alguns direitos.

Fase 2

Projetos de Lei Complementar serao apresentados para tratar 4
de gestao de desempenho, diretrizes de carreiras e cargos,
funcoes e gratificacoes.

Fase 3

Sera apresentado o “Projeto de Lei Complementar do Novo
Servico Publico”, tratando de direitos e deveres do servidor,
alterando a estrutura remuneratoria e organizacao das
carreiras.
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Principios da
Administracao Publica

A proposta modifica os principios da administracdo publica
brasileira, acrescentando, entre outros, o0 principio da
subsidiariedade.

De acordo com o ex-ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Paulo Medina, a subsidiariedade privilegia a liberdade e
responsabilidade individual, defendendo que a sociedade tem
condicoes de resolver, ela propria, através de seus membros e
de suas organizacoes nao politicas, um grande numero de
problemas de forma mais eficiente € menos custosa que 0O
Estado, que sO6 deve agir quando a iniciativa privada for
insuficiente.

Redacao proposta:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de quaisquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, 4
imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade, coordenacao, boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade [...]

Se a Reforma for aprovada, o principio da subsidiariedade ira
alterar a logica do Estado brasileiro, invertendo também a
l6gica de funcionamento até dos servicos basicos para a
populacao, como saude, educacao e seguranca, ja que torna
residual a participacao do Poder Publico em atividades como
estas.
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Perda do cargo por
servidor estavel

Pela proposta do governo, os servidores atuais poderao ser
destituidos do cargo pela primeira decisao judicial colegiada.
Atualmente € preciso esperar o transito em julgado para perda
do cargo.

A PEC também deixa de exigir Lei Complementar para
regulamentar a hipotese de perda do cargo por desempenho
insatisfatorio do servidor.

Nesse sentido, o assessor juridico da FENAMP, Jean
Ruzzarin, avalia que “o afrouxamento desta regra
submetera os atuais ocupantes de cargos estaveis a
avaliacoes regulamentadas em lei ordinarias simples,
que podem ser modificadas facilmente para atender 4
intencoes governamentais episodicas, submetendo
facilmente o servico publico a variacoes ideologicas do
governo de plantao”.

Além disso, ainda que o projeto vete o desligamento do
funcionario publico por motivacao partidaria, a regra que
define a avaliacado de desempenho da espaco para pareceres
subjetivos e pode se tornar um caminho para desligamento de
servidores, de forma disfarcada, por razao partidaria ou ainda
em caso de atividade sindical
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- Estagio Probatorio
— Aqueles que ainda nao obtiveram a estabilidade, mesmo que estejam
na funcao antes da Reforma, podem ser submetidos a nova avaliacao

de desempenho definida na PEC, como critério para obtencao de —===
estabilidade. =
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Beneficios Ameacados

Se a PEC for aprovada, ficara vedada a concessao de uma seérie
de beneficios aos novos servidores. Contudo, os atuais também
poderao ser imediatamente atingidos. A mudanca na
Constituicao também abrira precedente para retiradas futuras de
direitos e beneficios.

No Art. 3°, a PEC prevé que “Nao se aplica ao empregado da
administracao publica direta ou de autarquia, fundacao, empresa
publica ou sociedade de economia mista contratado antes da
entrada em vigor desta Emenda a Constituicao o disposto no art.
37, caput, inciso XXIll, alineas "a” a “j”, da Constituicao”. No
entanto, isso ocorre somente “na hipotese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos”, ndo podendo ser oriundo de decisao
administrativa. A proposta também permite a retirada de direitos
dos atuais servidores “se houver alteracdo ou revogacao da

referida lei” que os estabelece.

Se a PEC n°® 32/2020 for aprovada da forma como esta, os atuais
servidores poderao perder direitos como:

o Adicionais referentes a tempo de e Licenca-prémio, licenca-

SEIVIGO, _ R assiduidade ou outra licenca

. Adtl)clt(_)tl’k'?II ou |nden||za%ao pofr ; decorrente de tempo de servico;
SUbSUIGRO. jessalvada 3 CfeVa ., Redugao de jorada, sem a
comisséo, funcdo de confianca e correspondente reducao de
cargo de lideranca e remuneracao, exceto se
assessoramento; decorrente de limitacado de saude;

* Incorporacao, total ou parcial, da  « progress&o ou promocao

remuneracao de cargo em b S
S ~ : aseada em tempo de servico;
comisséao, funcao de confianca ou ) : P .. ¢

o Parcelas indenizatérias sem

cargo de lideranca e s -
assessoramento a do cargo previsao de requisitos e valores
efetivo ou emprego permanente. em lel;
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Parcelas Indenizatorias

Sobre as parcelas indenizatorias, a PEC n°® 32/2020 prevé a
extincao em 2 (dois) anos daquelas que nao tiverem previsao
legal:

Art. 6° As parcelas indenizatorias pagas em
desacordo com o disposto no art. 37, caput, inciso
XXIll, alinea “i”, da Constituicao ou instituidas apenas 4
em ato infralegal ficam extintas apos dois anos da
data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicao.

Em termos claros, auxilios como alimentacao e saude que nao
tiverem requisitos e valores previstos em lei (0 que, até entéo,
era praxe, ja que os valores desses auxilios sao definidos pelo
ordenador da despesa, mediante ato administrativo) serao
extintas no prazo de 2 (dois) anos da entrada em vigor da
emenda.

Aposentadoria

A PEC n° 32/2020 prevé que a aposentadoria compulsoria aos
/5 anos se aplicara também aos atuais servidores publicos e
aos futuros empregados publicos que ingressarem na
administracao publica direta, autarquica e fundacional antes
da entrada em vigor do Novo Regime Juridico.



-

Plano de Carreira
e Salarios

A PEC n°® 32/2020 ameaca os Planos de Carreira dos servidores
publicos, ao prever a possibilidade do Chefe do Executivo
alterar cargos por decreto, sem necessidade de aprovacao do
Legislativo. O jurista Jean Ruzzarin avalia que a medida
“acarretara drasticas mudancas de rotina a cada novo mandato
governamental”.

Tais mudancas também poderao levar ao decesso
remuneratorio no servico publico:

“Ao acabar com os planos de carreira, a proposta de
emenda cria verdadeiro congelamento salarial contra
Os servidores atuais pois, ainda que nao sofram
reducao imediata, os seus futuros ganhos serao
parametrizados pelo que for assegurado aos NOVOS {
servidores, qguando sao péssimas as expectativas
remuneratorias para os novatos, que em breve serao
“compatibilizadas” com os piores salarios da
iniciativa privada.” (Ruzzarin).
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Leia a analise o artigo com a analise completa Elli.
de Ruzzarin sobre os impactos da Reforma ﬂ%{
| "l +
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Administrativa sobre os atuais servidores:
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Acumulo de Cargos

A PEC n° 32/2020 veda a acumulacao de quaisquer atividades
remuneradas por servidores investidos em cargos que sejam
considerados de “funcao tipica de Estado”. Também fica
vedada a acumulacao de cargos publicos, inclusive durante o
periodo de vinculo de experiéncia”. A limitacado nao se aplica
apenas ao exercicio da docéncia ou de atividade propria de
profissional da saude, conforme transcricao abaixo:

XVI - € vedada a realizacao de qualquer outra
atividade remunerada, inclusive a acumulacao de
cargos publicos, para os servidores ocupantes de 4
cargos tipicos de Estado, mesmo durante o periodo
do vinculo de experiéncia.
(Art. 37, inciso XIV da CF - Art. 1° daPEC)

O texto ressalva aqueles que atualmente acumulam cargos
publicos, mas nao estabelece regra de transicao para os que
possuam alguma atividade na iniciativa privada, como
servidores socios de empreendimentos ou que atuam como
profissionais liberais. Assim, com a aprovacao da PEC n°
32/2020, estes deverao optar imediatamente entre a atividade
privada ou o cargo publico.

Para os servidores que nao ocupem Cargos tipicos de Estado &
autorizada a acumulacao remunerada de cargos publicos.
Servidores em cargos comissionados também poderao
acumular atividades remuneradas, o que significa mais uma
porta para a corrupcao, com ampliacao da possibilidade de
servidores fantasmas e de rachadinhas.
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Cargos em Comissao

Os atuais e 0s novos servidores perderao a exclusividade para
exercicios de funcdes de confianca e a reserva de percentual
mMinimo para ocupacao de cargos em comissao. Esses cargos e
funcoes passardo a ser ocupados atraves de processo de
selecdo simplificada, como “cargos de lideranca e
assessoramento”.

Atualmente, o inciso V do artigo 37 da Constituicao traz
garantias aos servidores publicos efetivos que serao perdidas
se a PEC n° 32/2020 for aprovada:

Redacao atual:

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento.

Redacao proposta:

V - 0s cargos de lideranca e assessoramento serao 4
destinados as atribuicoes estrategicas, gerenciais ou
técnicas,;

Com isso, 0s servidores atuais serao, mais gue nunca,
substituidos por comissionados, contratados e/ou temporarios,
inclusive para funcoes técnicas, 0 que em mais um ponto
representa uma porta aberta para a corrupcao, atravées de
apadrinhados politicos, sem compromisso com a qualidade do
servico publico, como vimos recentemente no caso dos
“Guardioes do Crivella”.
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Tramitacao

ApoOs despacho do presidente da Camara dos Deputados, a
matéria devera iniciar a tramitacao pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC). Apos esta acao, a
tramitacao seguira as seguintes etapas:

)

O presidente da CCJC designara o relator, geralmente
de acordo com a afinidade de determinado parlamentar
com o tema;

A CCJC tera o prazo de 5 (cinco) sessoes para devolver
a matéria a Mesa, com o parecer pela admissibilidade
(constitucionalidade) ou nao;

Se for admitida, o Presidente da Casa criara Comissao
Especial para analise do mérito da PEC;

Instalada a Comissao Especial, com eleicao do
presidente e designacao do relator, sera aberto o prazo
de 10 (dez) sessoes para oferecimento de emendas;

O relator apresentara seu relatorio sobre o texto original
e sobre as emendas, podendo propor mudancas
substanciais no texto original (substitutivo);

Se aprovada a PEC na Comissao Especial, a matériaira a
Plenario, para votacao em dois turnos, com pelo menos
3/5 de votos para aprovacao (308 deputados).
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